CONTEUDO

CAPI{TULO | — SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL. COMPONENTES.
PRINCIPIOS. 2. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS A TRIBUTACAO. 3.
DISCRIMINACAO CONSTITUCIONAL DAS RENDAS TRIBUTARIAS.
COMPETENCIA TRIBUTARIA. 4. REGRAS DE DISTRIBUICAO DA RECEITA

TRIBUTARIA. ..ottt ettt e et 5
1.Sistema tributario nacional. COMPONENLES. ..........cccevvveeeevieiiiiiiiiieeeean, 5
1.1 COMPONENTIES ... ittt eaa s 5

1.2 Empréstimo COMPUISOIIO .........cooevuiiiiiiieeeeeeeeecee e 6
1.3 CoNtribUIGOES SOCIAIS .....cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeee e 6

1.4 Normas de prevencao de conflitos tributarios ............ccccceeeeeeenns 7
2.Limitacdes Constitucionais a tributagdo ...........ccccceevviiiiiiiiiiineneennnns 8
2.1 Poder de tributar e suas lImitagles ..............uuvuvurririiiniiiiiiiiiiiiinnns 8

2.2 Principios constitucionais da tributacao e sua classificacao ....... 8

D A N o T e Tol o1 =T =Y USSR 8
D A A o T e Tel{ o] [o I = o =T o - | PRSP 11
2.2.3 Principios especificos a determinados tributos ..........ccceeevvciiiiiiiiiee e 12
2.2, 4 IMUNIAAAES ...ttt ettt ettt ettt e e st e e s bt e e sabeesabeeesabeesabeessbeesbaeesabeenns 12

3.Discriminagdo constitucional das rendas tributarias. Competéncia

100101 7= = VRN 13
3.1 NatUrezZa € CONCEILO ....cevvneeiieeee et e e 13

3.2 Sistema discriminatorio brasileiro...........ccceevevveiieieiiiiiieeeeeeii, 13

3.3 Discriminacao das receitas por fontes...........cccevvvvvviiiiieeeeeeennnn, 14
3.3.1 Atribuicdo constitucional da competéncia tributaria .......cccccovveeeviiieiiiciieeeece, 14
3.3.2 Competéncia tributdria da Unido......ccccccuieiiiiiiieicciiie et 14
3.3.3 Competéncia tributdria dos EStados .........eeeeciiieeeciiiieeciieee e 17
3.3.4 Competéncia tributdria dos MUNICIPIOS......ccccuviiieciiiie e 18
4.Regras de distribuicdo das rendas tributarias..............cccceeeeeeeeeeenn. 19
4.1 Distribuicdo das receitas e federalismo cooperativo ................. 19

4.2 Técnicas de reparticdo da receita tributaria ...............ceeeeeeeenn. 20



4.2.1 Participagdo no produto de impostos de decretagdo da Unido e percepgao dos
Estados, Distrito Federal € MUNICIPIOS......ccuiiiiiiiieicciiee e 20

4.2.2 Participacao no produto de impostos de receita partilhada segundo a capacidade
da entidade beneficiada.........cuvviieiiii e 20

4.2.3 Participagdo em fundos (CF, art. 159) .....ccccueeiiieeiie ettt e 21

4.3 Normas de controle e disciplina da reparticdo da receita tributaria

CAPITULO Il — DAS RECEITAS PUBLICAS. IMPOSTOS. TAXAS.
CONTRIBUICOES DE MELHORIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRECO

PUBLICO. TARIFA. PEDAGIO.......ceitiiieiiieiiieieieiee e 23
1.Rol de tributos na CONSHIUIGAOD..........covvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeee 23
1.1 COMPELENCIA ..ceviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt 24
1.1.1 DA UNIG0 (Art. 153 € 154, 1) cuuureeeieeeiieeeeieeeee ettt e eeeittee e e e e e e e eaaaaee e e e e e eennnens 24
1.1.2 Dos Estados e do Distrito Federal (art. 155) .......cccccevvvvveeenen. 24
1.1.3 Municipios e Distrito Federal (art. 156) .......ccccccueeeieiiieeeciee e e 25
2.Espécies tributarias previstas no cédigo tributario nacional ............ 25
2.1 IMPOSTO i 25

2.2 TAXA ettt 25

D A R -3 € 1o [ o Yo ol - PRSP 26
2.2.2 TAX8S € SEIVICO ...uuiieeeiieeeiiiiie e e e e e e e e e e e e e 27
2.2.3Taxa € Prego PUDBIICO ....uuiiiiieee ettt e et e e e tre e e e ebre e e e e reeeeeeaes 27
2.3 Contribuicdes de MelNOria...........ueuvuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieas 28
3.0utras figuras tribULArias ..........cccvveiiiiiieeee e 29

I I T F= T o PSR 29

3.2 ContribUIGOES SOCIAIS ....ccvvvveiiiiieeeeeeeeiiiiie e eeeeees 29
3.2.1 Conceito € NALUreza JUMIICa ...ueeeecveeeeeciiee et ere e e e saraee s 29
B U1 ToF Lo PP UPPTP PR 30

CAPITULO Il — DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA. FATO GERADOR.
SUJEITOS E CAPACIDADE TRIBUTARIA. DOMICILIO TRIBUTARIO.
SOLIDARIEDADE. RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES, TERCEIROS
E POR INFRAGOES ..ottt 31



1. Obrigacao tribULANA .........uveiiii e 31

1.1 CONCEILO € ESPECIES. ..cceieiiiiiiiiieieee ettt 31
1.1.1 Obrigacdo tributdria prinCipal ......ccoeccvieee i 32
1.1.2 Obrigacao tributaria @CeSSOMIa ....uuieiicuieeeiciiie et e et e e e e 32
R R I o 1 (LU PPPPPPPPTOt 32

2 = 1 (0 T 1] = To [ S 33
1.2.1 Fato gerador da obrigagao prinCipal ........cccceeeeeciieeiiiciee e 33
1.2.2 Fato gerador da obrigagao aCeSSONIa ..uuuiivureeieiiiee e ceee e 33
1.2.3 Fato gerador e hipdtese de iNCIdENCia.........ceeeeiieiiicciee i 34
1.2.4 Quando se considera consumado o fato gerador..........cccveeeeecieeeeciieeeeccriee e 35
1.2.5 Norma geral anti-eliSE0.......ueeiiciiii e e e 35
1.2.6 Negocios juridicos CONAICIONAIS ....cccevveeiiiiiie e e 36
1.2.7 Insubsisténcia do fato tribUtAVel.........ccoovviieiiieiie e 36

1.3 Aspectos ou elementos do fato gerador...........cccoeeeeeeevviiiiinnnnnn. 37
1.3.1 Aspecto material OU NUCIEAT ........cccociiiii i e e 37
N I A - T 1Y N0 LN or- 1 (o1 U] o LSRR 38
ST I N (o U o ] = U SR 38
1.3.3.1 CONCEILO € IMPOITANCIA ...uvieeeeeiieee ettt ettt e et e e eite e e e etre e e e ebreeeeebseeeeeaes 38
1.3.3.2 Aliquotas especifica @ percentual .......ccoccuveeiieiiiii i 38
1.3.3.3 Aliquotas fiXas € VAriAVEIS ......cccuuieiiiciiiee ettt e et sae e e s s sarae e 39
ST B A [ (o ¥ Lo 7= 141 o ISP 39

1.4 SUJEITO @LIVO......cceieeeeeiiicee e 40

1.5 SUJEILO PASSIVO ....coveieiiiiie e 42






CAPITULO | - SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL.
COMPONENTES. PRINCIPIOS. 2. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS A TRIBUTACAO. 3.
DISCRIMINACAO CONSTITUCIONAL DAS RENDAS
TRIBUTARIAS. COMPETENCIA TRIBUTARIA. 4.
REGRAS DE DISTRIBUICAO DA RECEITA TRIBUTARIA.

1.Sistema tributario nacional. componentes.

1.1 Componentes

O sistema tributario nacional compde-se de tributos, que, de acordo com
a CF, compreendem os impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria (CF,
art. 145).

Tributo é toda a prestacéo pecuniaria compulséria instituida por lei
e cobrada mediante atividade administrativa vinculada, que n&o constitua

sancéo de ato ilicito (CTN, art. 3°).
a) Imposto:

E o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacio
independente de qualquer atividade estatal especifica em favor do

contribuinte ou relativa a ele;
b) Taxas:

Sao tributos cuja obrigacdo tem por fato gerador o exercicio do poder
de policia ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo. O fato gerador da taxa depende de uma atividade

estatal.



c) Contribuicdo de melhoria:

Tributo cuja obrigacédo tem por fato gerador a valorizacdo de iméveis
do contribuinte em decorréncia de obras publicas da Unido, Estado ou

Municipios.

1.2 Empréstimo compulsario

SO pode ser instituido pela Unido, mediante lei complementar para

atender despesas extraordinarias, decorrentes de:

e calamidade publica;
e guerra externa ou sua iminéncia;
e investimento publico de carater urgente e relevante interesse

nacional.

O empréstimo compulsério para investimento ndo podera ser cobrado
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o houver

instituido.

O empréstimo para fins do art. 148, | (calamidade ou guerra) ndo se

Sujeita a essa limitacao.

1.3 Contribui¢cfes sociais

E da competéncia exclusiva da Uni&o instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais

e econdmicas.

a) Contribui¢cdes sociais:
e seguridade social e previdenciaria (CF, art. 195, 1 a lll e 201);
e PIS /PASEP (CF, art. 239);
e seguro-desemprego (CF, art. 239, 84°).

b) Intervenc&o no dominio econémico:

c) Contribuicdes de interesse de categorias profissionais:



e as entidades profissionais liberais;

e contribui¢cdes sindicais previstas no final do inc. IV do art. 8°, néo,
porém, a que cabe a assembléia geral instituir para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical, pois ndo é

instituida pela Unido.

A Constituicdo autoriza (art. 149, 81°) os Estados, DF e Municipios a
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de regime previdenciario de que trata o art. 40. S&o contribuicbes
previdenciarias de competéncia dessas entidades, cuja aliquota ndo podera
ser inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da

Uniao.

As contribuicdes submetem-se ao regime das normas gerais tributarias,
ao principio da reserva da lei e ao principio da anterioridade (lei prévia ao

exercicio em que serdo cobradas).

Contudo, as contribuicbes da seguridade social ndo se subsumem ao
art. 150, lll, ‘b’, porque o art. 195, §6° |lhe da outro regime, prevendo que
poderdo ser exigidas depois de decorridos 90 dias da data da publicacédo da

lei que as houver instituido.

Estas contribuicbes compulsorias tém natureza tributaria, reputadas
como tributos parafiscais, i. e., cuja arrecadacdo € da competéncia de

entidades paraestatais ou autarquicas.

1.4 Normas de prevencdao de conflitos tributarios

E disciplina normativa por lei complementar e por resolugbes do

Senado Federal.

A Lei Complementar ndo €é necessaria para cada exigéncia da
Constituicao, a rigor, trata-se s6 do CNT, que, por sua desatualizagdo, depende

de outras leis para situacdes especificas e atualizacao.



O Senado Federal, por via de resolucdes aprovadas ora por maioria
absoluta, ora por dois ter¢cos de seus membros, também regulamenta a solugéo
de conflitos tributarios (CF, art. 155, 82°, IV e V, e § 6°).

2.Limita¢cBes Constitucionais a tributagéo

2.1 Poder de tributar e suas limitagfes

Embora a CF diga que cabe a lei complementar regular as limitacdes
constitucionais do poder de tributar (CF, art.1 46, Il), jA enuncia principios

constitucionais de tributacéo.

A lei complementar podera apenas estabelecer restricdes a sua eficacia

(que ja é total) e aplicabilidade, sendo, portanto, normas de eficacia contida.

2.2 Principios constitucionais da tributacéo e sua classificacao

Os principios constitucionais aos quais se subordina o sistema tributario

nacional ndo prejudicam a existéncia de outros.
Constituem limitacdes ao poder de tributar. Sao eles:

a) Principios gerais, porque referidos a todos os tributos e
contribui¢cdes do sistema tributério;

b) Principios especiais;

c) Principios especificos, porquanto pertinentes a determinados
tributos;

d) Imunidades tributéarias.

2.2.1 Principios gerais

S&o eles expressos ou decorrentes.



a) Expressos:
- da reserva de lei (ou da legalidade estrita): € vedado a Uniao,
Estados, DF ou Municipio instituir ou aumentar tributos sem que

a lei o estabeleca (art. 150, I);

A CF admite a alteracéo, por decreto, das aliquotas dos impostos sobre
importacdo, exportacdo, produtos industrializados e operacdes financeiras,

atendidas as condic¢fes e limites estabelecidos em lei (art. 153, §1°);

- igualdade tributaria (art. 150, 1l): veda as entidades tributantes
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente. A norma se refere a qualquer tributo,
mas € mais expressamente dirigida aos impostos pessoais e ao

de renda.

Em relacdo ao imposto de renda ha que se levar em conta a regra da
progressividade (art. 153, 82°, I). A generalidade da imposicao depende de ser
complementada com a igualdade em sentido econdémico, fundada na

capacidade contributiva.

- principio da personalizacdo dos impostos e da capacidade
contributiva (art. 145, 81°): sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a Administracdo Tributaria
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,

os rendimentos e atividades econdémicas do contribuinte.

O 06nus tributario deve ser distribuido na medida da capacidade

econdmica dos contribuintes.

- principio da prévia definicdo legal do fato gerador (ou da
irretroatividade tributaria): veda-se cobrar tributos em relacdo aos
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que

os houver instituido ou aumentado (art. 150, lll, ‘a’).



O tributo ou seus aumentos somente incidem sobre fatos geradores que
ocorrerem no exercicio financeiro seguinte ao de sua instituicdo ou majoracao,

ressalvadas as excecdes constitucionais.
O lancamento de tributos esta vinculado a cada exercicio financeiro.

N&o se aplica ao empréstimo compulsério do art. 148, I, nem aos
impostos do art. 153, I, I, IV e V, e art. 154, Il (impostos extraordinarios), nem
as contribuicbes de seguridade social (art. 195, 86°). Esses tributos podem ser

instituidos, aumentados e cobrados no mesmo exercicio financeiro.

- principio da caréncia: veda-se cobrar tributos antes de decorridos
90 dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu

ou aumentou.

O prazo de caréncia ndo exclui a aplicacéo do principio da anterioridade
da lei. Ao contrario, ela s6 se aplica aos tributos que estdo sujeitos a este

principio.

Estdo sujeitos ao principio da anterioridade da lei em relacdo ao

exercicio financeiro, assim como ao prazo de caréncia de 90 dias:

imposto federal sobre a renda;

- imposto federal sobre a propriedade territorial rural;

- imposto federal sobre as grandes fortunas;

- astaxas;

- as contribuic6es de melhoria,

- todos os impostos, taxas e contribuicbes de melhoria estaduais
(exceto a base de calculo do IPVA);

- todos os impostos, taxas e contribuicbes municipais (exceto a

base de calculo do IPTU).

- principio da proporcionalidade razoavel: veda utilizar tributo com
efeito de confisco. O tributo ndo deve subtrair mais do que o

razoavel do patriménio ou renda do contribuinte.
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- principio da ilimitabilidade do trafico de pessoas e bens por meios
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
poder publico (art. 150, V).

b) Decorrentes:

- principio da universalidade: decorre da norma do art. 19, Ill; todo
aquele que praticar o fato gerador da obrigacéo tributaria devera
pagar o tributo respectivo, salvo casos expressos de isencéo
fiscal outorgada por lei que especifique as condi¢cdes e requisitos

para a sua concessao.

E aplicavel a qualquer tributo, e ndo s6 ao imposto de renda (art. 153,
8§20, 1).

- principio da destinacdo publica dos tributos: s6 para o Estado se

tributa; ndo hé tributo privado.

2.2.2 Principios especiais

Constituem-se as vedacdes dos arts. 151 e 152.

- principio da uniformidade tributaria: é vedado a Unido instituir
tributo que ndo seja uniforme em todo territério nacional ou
distincdo em relacdo a ente federado, admitindo-se a concessao

de incentivos fiscais.

Aplica-se aos tributos federais em geral ao imposto sobre produtos
industrializados em particular.
- principio da limitabilidade da tributacdo da renda nas obrigacdes

da divida publica estadual ou municipal ou dos proventos dos
agentes de Estados e Municipios: a limitacédo é relativa a fixacao
de tributo em niveis superiores dos que a Unido fixar para suas
obrigacdes e proventos.

- principio de que o poder de tributar é insito ao poder de isentar:

guem tem o poder de impor determinado tributo é quem tem o
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poder de estabelecer isencdes. Proibe-se a Unido de instituir
isengdes de tributos de competéncia dos Estados, DF e

Municipios.

A regra do art. 155, §2°, Xll, ‘g’, que prevé que a lei complementar regule

a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do DF, isencdes e outros

beneficios sejam concedidos, ndo contraria 0 principio, pois sdo as proprias

entidades tributantes que vao deliberar sobre o assunto. O art. 150, 86° impde

gue esses beneficios s sejam concedidos por lei especifica.

principio da nado diferenciacéo tributaria: € vedado aos Estados,
DF e aos Municipios estabelecer diferenga tributaria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou
destino (art. 152).

2.2.3 Principios especificos a determinados tributos

principio da progressividade: referido expressamente ao IR (art.
153, 829 1), ao IPTU (art. 156, 81° e 182, 84°, Il) e, ao ITR (art.
153, 84°, ). Imposto progressivo € aquele cuja aliquota aumenta a
medida que aumenta o ingresso ou a base imponivel.

principio da ndo-cumulatividade: aplicavel ao IPI e ICMS arts. 153,
IV, 83°, I, e 155, Il e 8§2°, 1), segundo o qual serd compensado 0
gue for devido a cada operacdo com o montante cobrado nas
operacdes anteriores.

principio da seletividade do imposto: aplicavel obrigatoriamente ao
IPI art. 153, IV e 83° I). O imposto sera seletivo em funcdo da
essencialidade do produto, sendo facultada a sua aplicacdo ao
ICMS, em funcéo da essencialidade (art. 155, §2°, Ill).

2.2.4 Imunidades

12



Sao instituidas por razbes de privilégio ou de consideracdes de interesse
geral (entidades religiosas, econdmicas, sociais ou politicas), e excluem a

atuacao do poder de tributar.

N&o ocorre o fato gerador da obrigacdo tributéria. Nisso se difere das
isencdes, pois nestas, da-se o fato gerador da obrigacéo tributaria, mas o

contribuinte fica apenas isento do pagamento do tributo.

Configuram-se privilégios de natureza constitucional e ndo podem

estender-se além das hip6teses expressamente previstas na Constituigao.
As imunidades estédo no art. 150, VI.

SO existe imunidade quanto aos impostos. Nao beneficia taxas,

contribuicdes de melhoria ou outras contribuicdes fiscais ou parafiscais.

Quando a Constituicdo indica causa de “nao-incidéncia”, tem-se
imunidade especifica (arts. 153, 11l e §3°, Ill; 153, 84°; 155, §2°, X e 156, §2°, I).

3.Discriminacdo constitucional das rendas tributarias. Competéncia
tributaria.

3.1 Natureza e conceito

O sistema tributario brasileiro assenta-se na técnica de discriminacéo

das rendas entre as entidades autbnomas da Federagéo.

N&o se confunde com o sistema tributario. A discriminacdo de rendas
constitui aspecto do Estado federativo; insere-se na técnica constituicdo de

reparticdo de competéncia.

Também difere do sistema de reparticdo dos poderes.

3.2 Sistema discriminatério brasileiro

13



Envolve a competéncia material tributaria de natureza federativa. Nao ha
discriminagdo de rendas sem atribuicdo do poder tributante as entidades

regionais e locais autbnomas.

A cada uma das unidades federativas a CF conferiu competéncia
expressa para instituir impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. A

atribuic&o ndo pode ser alterada por lei.

Excepcionalmente admitiu a competéncia residual e a de necessidade,

reservando-a a Uniao (art. 154).
O sistema brasileiro é rigido e exaustivo.
Existem dois aspectos:

- discriminacdo pela fonte, pela qual a CF indica o tributo que a
cada entidade compete instituir (arts. 153, 155 e 156).
- discriminagdo pelo produto, pela qual umas entidades repartem

suas receitas com outras (arts. 157 a 162).

3.3 Discriminacao das receitas por fontes

3.3.1 Atribuicao constitucional da competéncia tributaria

7

A competéncia tributaria é discriminada pela CF. Compreende a
competéncia legislativa plena, e é indelegavel, salvo as funcbes de arrecadar
e fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos, etc., em matéria

tributaria.

3.3.2 Competéncia tributaria da Unido

a) tributos de competéncia exclusiva da Unido: sdo os tributos do
art. 153, além do imposto extraordinario por motivo de guerra, do

empréstimo compulsério (art. 148) e as contribuigbes sociais, de

14



intervencdo no dominio econdmico e no interesse das categorias

sociais e econOmicas (art. 149).

- impostos sobre o comércio exterior: compreende o Il e o IE, que
sdo especialmente utilizados como instrumentos de politica
econdmica, dai a certa flexibilidade de alteracdo das aliquotas
pelo Executivo.

- imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153,
[11): na sua concepcao entra toda a disponibilidade econémica ou
juridica proveniente do rendimento do capital, do trabalhou ou da
combinacdo de ambas, assim como todo acréscimo ao patriménio

das pessoas fisicas ou juridicas.

E informado pelos critérios da generalidade, universalidade e

progressividade.

N&o incidira sobre os rendimentos provenientes da aposentadoria e
pensédo, pagos pela previdéncia social da Unido, Estados, DF e Municipios, a
pessoa com idade superior a 65 anos, cuja renda seja constituida,

exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

- imposto sobre produtos industrializados: é tributacdo da producéo
industrial. Os principios que o0 regem sdo o0s da néo-
cumulatividade e da seletividade.

Faculta-se ao Executivo alterar suas aliquotas por decreto (art. 153,
§19).

A lei pode reduzir o impacto sobre a aquisicdo de bens de capital por

seu contribuinte.

- imposto sobre operac¢des financeiras: o campo de incidéncia
abrange as operacdes de crédito, cambio, seguros e titulos e

valores mobiliarios.

E utilizado como instrumento de politica monetaria, pelo que também se

faculta ao Poder Executivo alterar suas aliquotas (art. 153, §1°).

15



A tributac&o do ouro, quando é definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, fica sujeita ao mesmo regime tributario do I0F, sendo
devido apenas na operagdo de origem, com aliquota minima de 1%. Sobre o
ouro, nestas condicdes, nédo incidira o ICMS ou IPI; fora dessas, a tributacdo

por outros impostos é regular.

- imposto sobre a propriedade territorial rural: serd progressivo e
suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencgéo de
propriedades improdutivas, em contrariedade com sua funcéo
social (art. 184).

Do ITR sdo imunes as pequenas glebas rurais, definidas em lei,

quando as explore o proprietario que nao possua outro imovel (art. 153, §4°).

De competéncia da Unido, podera ser fiscalizado e cobrado pelos
Municipios que optares, desde que ndo implique reducdo ou outra forma de
renlncia ao imposto. Os Municipios terdo, nesta hipétese, direito a totalidade
da receita (art. 158, II).

- tributacdo de grandes fortunas: depende de definicdo em lei
complementar.

b) tributos de competéncia comum a Unido, aos Estados, ao DF e
aos Municipios:

taxas: podem ser instituidas e arrecadadas:
- em razao do exercicio do poder de policia;

- pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
divisiveis e especificos, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicéo (art. 145, 11).
N&o podem ter a base de calculo dos impostos.

contribuicdo de melhoria: € da competéncia da Unido institui-la e
cobra-la em razdo da valorizagdo da propriedade imével decorrente de obras

publicas por ela executadas (art. 145, 1l1).

c) tributos de competéncia residual
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3.3.3 Competéncia tributaria dos Estados

a) Tributos de competéncia exclusiva dos Estados e do DF:

tributacdo da heranca e das doagOes: tributa a transmissao da
propriedade em razdo da morte do titular do bem e pela liberalidade do dono

do bem que o transmite a outro gratuitamente.
A incidéncia é sobre quaisquer bens e direitos.
As suas aliquotas maximas seréo fixadas pelo Senado Federal.

« tributacéo da circulacdo de mercadorias e servigcos: compete aos
Estados instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior.

E informado pelos principios da ndo-cumulatividade e da seletividade

(facultativa).

Os mecanismos de fixacdo das aliquotas em prestacées ou operacdes
interestaduais e de exportacdo, e sobre aliqguotas minimas e maximas nas

operacdes internas € da competéncia do Senado Federal.

Se o consumidor final localizar-se em outro Estado e for contribuinte do
imposto, aplica-se aliquota interestadual; se o destinatario ndo for o

contribuinte, aplica-se a aliquota interna do Estado (art. 155, §2°, VII).

A base de célculo ndo compreenderad o IPlI quando a operagéo for
realizada entre contribuintes (i. e., o destinatario € comerciante, industrial,
produtor, etc) e relativa a produto destinado a industrializacdo e

comercializacao (art. 155, §82°, XI).

Incidird sobre bem ou mercadoria oriundas do exterior, importados por

pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo sejam contribuintes habituais do
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imposto. Cabe o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou
estabelecimento do destinatario (art. 155, 82°, IV, ‘a’, cf. EC 33/01), assim

como sobre 0s servi¢os prestados no exterior.

Incide sobre o valor total da operacdo quando mercadorias forem
fornecidas com servicos ndo compreendidos na competéncia dos municipios
(sem ISSQN); se o servico for compreendido na competéncia municipal, o
ICMS incide sobre a operacao de circulagdo de mercadoria e o ISSQN sobre

0S Servigos.

O ICMS néo incide sobre operacdes que destinem mercadorias para o
exterior, sendo aproveitado o imposto cobrado nas operacgdes anteriores; sobre
as operacbes que destinem a outros Estados petréleo, lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica; ouro nas hipoteses do art.
153, 85° nos servigos de comunicacéo de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens de recepcao livre e gratuita.

« tributacdo de veiculo automotor: imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores. As aliquotas minimas sao fixadas pelo Senado Federal

e podem ser diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacdo do veiculo.

* tfributos comuns: taxas e contribuicdes de melhoria.

3.3.4 Competéncia tributaria dos Municipios

a) competéncia exclusiva dos Municipios:

* tributagdo da propriedade urbana: € o IPTU (art. 156, 1). Incide
sobre a propriedade imovel, com ou sem edificagéo, localizada na zona urbana

ou com destinacdo urbana.

Sem prejuizo da progressividade do art. 182, 84°, Il (no tempo), o IPTU
pode ser progressivo em razao do valor do imdével, com aliquota diferenciada

de acordo com a localizagéo e utilizacdo do imovel (art. 156, §1°).
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A progressividade no tempo € sancao pelo ndo-atendimento a funcéo

social da propriedade.

tributacdo das transmissdes de bens iméveis: o0 imposto incide
sobre as transmissdes de bens entre vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens iméveis (por natureza ou acessao fisica), direitos reais sobre imoveis,

exceto os de garantia, bem como sobre a cesséo de direitos a sua aquisi¢ao.

N&o incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio da pessoa juridica em realizacdo de capital e nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrentes de fus&o, incorporagao, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se a atividade da adquirente, nestes casos,
for a compra e venda destes direitos, locacdo de imdveis ou arrendamento

mercantil.

stributacdo de servicos: a lei complementar também cabe fixar sua
definicdo e a lista de servicos e aliqguotas maxima e minima, excluir de sua
incidéncia as exportacbes de servicos e regular a forma e condicbes como

isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e regulados.

b) tributos comuns: taxas e contribuicées de melhoria;

c) contribuicdo de iluminacdo publica: os Municipios podem
instituir contribuicdo, mediante lei, para custeio dos servi¢os de
iluminacéo publica, de acordo com os principios do art. 150, | a
lll, da CF.

Tem carater retributivo dos servigcos prestados, com natureza de taxa,

deveria ser imposto, pois o servi¢o prestado é geral e indivisivel.

4.Regras de distribuicdo das rendas tributarias

4.1 Distribuicao das receitas e federalismo cooperativo
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O sistema discriminatério da CF combina a atribuicdo de fontes préprias
com a técnica de participacdo de uma entidade na receita tributaria da outra, ou

técnica da distribuicdo ou reparticdo da receita tributaria.

A cooperacao financeira entre as entidades autbnomas chama-se

“federalismo cooperativo”.

4.2 Técnicas de reparticdo da receita tributéria

4.2.1 Participacao no produto de impostos de decretacdo da Unido

e percepcdao dos Estados, Distrito Federal e Municipios

O poder tributante cabe a Unido, mas o produto da arrecadacéo

percebido por outras entidades e elas pertence (arts. 157, | e 158, 1)

4.2.2 Participacao no produto de impostos de receita partilhada
segundo a capacidade da entidade beneficiada

A CF reparte em percentagens o montante do imposto entre a entidade
tributante e a entidade beneficiada. Esta recebera sua percentagem a vista de

circunstancias a ela vinculadas.

a) pertencem aos Municipios:

- 50% do ITR relativamente a imoveis neles situados;

- 100% do ITR se o Municipio optar pela fiscalizacdo e cobranca do
imposto;

- 50% do IPVA dos veiculos licenciados no seu territério (art. 158,
11);

- 25% do produto da arrecadagéo do ICMS, a serem creditados em
3/4 , no minimo, em relacdo ao valor adicionado nas operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos em
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seu territorio; até 1/4 de acordo com o que dispuser em lei
estadual;

- 25% do que o Estado receber do IPIl, obedecidos 0os mesmos
parametros.

b) pertencem aos Estados:

- 10% do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

- 29% da CIDE relativa a importacdo ou comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel (EC 44/04);

4.2.3 Participacdo em fundos (CF, art. 159)

O art. 159 determina que, do produto da arrecadacao do IR e do IPI,

47% serdo entregues pela Unido, da seguinte forma:

- 21,25% ao Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, excluido
do célculo a parcela da arrecadacdo do IR pertencente aos
Estados, DF e Municipios (CF, art. 157, | e 158, I).

- 22,5% ao Fundo de Participacédo dos Municipios — FPM;

- 3% para o financiamento do setor produto das regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

4.3 Normas de controle e disciplina da reparticdo da receita

tributéria

Cabe a lei complementar estabelecer regras e disciplina do sistema de
reparticdo de receitas, impondo-se ao TCU o calculo das quotas referentes aos

fundos de participacao.
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Veda-se a retencdo ou restricAo a entrega e ao emprego das receitas
repartidas aos Estados, DF e Municipios, compreendidos os adicionais e

acréscimos relativos a impostos (art. 160).

A vedacéo ndo impede que a Unido e Estados condicionem a entrega
dos recursos (a) ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias e

(b) ao cumprimento do disposto no art. 198, 82°, Il e lIl.
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CAPITULO Il — DAS RECEITAS PUBLICAS. IMPOSTOS.
TAXAS. CONTRIBUICOES DE MELHORIA.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRECO PUBLICO. TARIFA.
PEDAGIO.

1.Rol de tributos na Constitui¢cao

A Constituicéo arrola:

a) impostos: instituiveis pela Unido, Estados e Municipios, conforme
partilha constante nos arts. 153 e 154 (Unido), 155 (Estados e DF) e
156 (Municipios e DF);

b) taxas: instituiveis em razdo do exercicio de poder de policia ou da
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao (art.
145, 11);

c) contribuicdo de melhoria: decorrente de obra publica, também
instituivel pelas mesmas pessoas politicas (art. 145, 1l1);

d) pedagio: instituivel igualmente pelas pessoas politicas mencionadas,
em razao da utilizacdo das vias conservadas pelo poder publico (art.
150, V);

e) empréstimos compulsorios: instituiveis pela Unido (art. 148);

f) contribuicdes sociais: instituiveis pela Unido (art. 149);

g) contribui¢cdes de intervencdo no dominio econdmico: instituiveis
pela Unido (art. 149);

h) contribuicdes do interesse de categorias econémicas: instituiveis
pela Uniao (art. 149);

i) contribuicdo para o custeio do regime previdenciario: de que

trata o art. 40 da Constituicio em beneficio dos servidores dos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, instituivel por essas pessoas
politicas, e cobravel dos respectivos funcionarios (art. 149, §1°);

j) contribuicdo para custeio de iluminac&o publica: pelos Municipios
(art. 149).

O art. 147 da CF atribui a Unido, em Territério Federal, os impostos
estaduais, e se o Territorio ndo for dividido em Municipios, também os impostos

municipais.

Ao Distrito Federal cabem tanto os impostos estaduais (art. 155), como

0S municipais (art. 147).

1.1 Competéncia

1.1.1 Da Uni&o (art. 153 e 154, 1)

e imposto de importacao;

e imposto de exportacao;

e sobre arenda a proventos de qualquer natureza,

e sobre produtos industrializados;

e sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro ou relativo a titulos
e valores imobiliarios;

e sobre a propriedade territorial rural;

e sobre grandes fortunas.
E, também, além destes, que sdo exemplificativos (art. 154):

e outros impostos (I);

e imposto extraordinario de guerra (ll).

1.1.2 Dos Estados e do Distrito Federal (art. 155)

e causa mortis e doacéo de quaisquer bens e direitos;
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e operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacoes;

e propriedade de veiculos automotores.

1.1.3 Municipios e Distrito Federal (art. 156)

e propriedade territorial e predial urbana;
e transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis;

e servicos de qualquer natureza.

2.Espécies tributarias previstas no codigo tributario nacional

2.1 Imposto

Define o art. 16 do CTN que “imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal

especifica, relativa ao contribuinte”.

A auséncia de “atividade estatal especifica” dispensa que o Estado

preste algo determinado ao contribuinte em contraprestacéo ao pagamento.

Se o fato gerador ndo € ato do Estado, deve ser uma situacédo a qual o
contribuinte se vincula. O legislador escolhe situagcdes materiais evidenciadoras
da capacidade contributiva, tipificando-as como fatos geradores da obrigacéo
tributéaria.

2.2 Taxa

s

Séo tributos cujo fato gerador € configurado por uma atuacéo estatal

especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir:
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e no exercicio do poder de policia;
e na prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo a sua disposicao, de

servico publico especifico e divisivel (art. 145, 1l e CTN, art. 77).
O fato gerador da taxa € um fato do Estado.

Se as atividades gerais do Estado devem ser financiadas com os
impostos, arrecadados de toda a coletividade, h& outras atividades estatais
que, dada a sua divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de
individuos determinavel, podem ser financiados por tributos pagos pelos

individuos a que essas atividades estatais se dirigem.

Contribuinte da taxa €, portanto, a pessoa que provoca a atuacao estatal
caracterizada pelo exercicio do poder de policia ou a pessoa a quem seja
prestada (ou a disposicdo de quem seja colocada) a atuacdo do Estado

traduzida em um servico publico divisivel.

2.2.1 Taxas de policia

O art. 78 do CTN define como poder de policia a “atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razéo do interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao e autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade

publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos”.

“Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei,
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou

desvio de poder” (art. 78, p. un.).

A taxa de policia é cobrada em razdo da atividade do Estado, que
verifica o cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede a licenca,
autorizacdo, alvara, etc., pois ha certos direitos cujo exercicio deve ser
conciliado com o interesse publico, cabendo ao Estado policiar a atuagdo do
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individuo. A atuacédo fiscalizadora do Estado, em rigor, visa ao interesse da

coletividade, e ndo ao do contribuinte da taxa, isoladamente.

2.2.2 Taxas de servigo

As taxas de servico tém como fato gerador uma atuacdo estatal
consistente na execu¢do de um servico publico, especifico e divisivel,

efetivamente prestado ou posto a disposicéo do contribuinte (art. 145, II).
De acordo com o art. 79 do CTN, os servi¢os consideram-se:

a) utilizados pelo contribuinte:

e efetivamente, quando usufruidos por ele a qualquer titulo;

e potencialmente, quando sendo de utilizacdo compulsoéria, seja
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em
efetivo funcionamento.

b) especificos: quando possam ser destacados em unidades
autbnomas de intervencéo, de utilidade ou de necessidade publicas.
c) divisiveis: quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por

parte de cada um dos usuarios.

SO é legitima a taxa de servico se este se insere no ambito de

competéncia do ente politico tributante (CTN, art. 80).

Os servigos gerais ou indivisiveis sdo financiaveis com a receita de
impostos, e ndo com taxas de servigo, pois configuram atividades que o Estado
desenvolve em atencdo a toda a coletividade, sem visar a este ou aquele

individuo, sendo irrelevante saber se tais atividades sdo ou nao especificas.

2.2.3 Taxa e prec¢o publico

A taxa € um tributo, sendo, portanto, objeto de uma obrigacao instituida

por lei.

O preco é obrigacdo contratual, assumida voluntariamente. Os pregos

publicos ndo tém natureza juridica de tributos. Os precos publicos estdo
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associados ao produto auferido com uma venda ou com a utilizacdo ou
exploragdo de um bem publico pelo particular (ADIn 2586). Preco € o valor

recebido pelo vendedor. Quando o vendedor € o Estado, o preco é publico.

Os servigos publicos essenciais, indispensaveis ou compulsorios devem
ser taxados, enquanto 0s servicos que nao apresentam esses qualificativos

podem ser taxados ou tarifados.

O STF ja firmou entendimento pelo qual: “os pregos de servigos publicos
e taxas nao se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, séo
compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacao

orgcamentaria, em relagdo a lei que as instituiu”.

O preco publico seria também a remuneracdo correspondente a um
servico publico ndo especificamente estatal, uma atividade de natureza

industrial ou comercial.

A taxa fica sujeita aos principios constitucionais da tributacéo, entre os
quais o da legalidade e o da anterioridade da lei ao exercicio financeiro da

respectiva cobranca.

Se a ordem juridica obriga a utilizacdo de determinado servico, nao
permitindo a satisfacdo da necessidade por outro meio, entdo a remuneracao
correspondente, cobrada pelo Poder Publico, sofre as limitacdes préprias dos

tributos, isto é, as garantias estabelecidas na Constituicao.

Por outro lado, se a ordem juridica ndo obriga a utilizacdo do servico
publico, posto que ndo proibe o atendimento da correspondente necessidade
por outro meio, entdo a cobranca da remunerag¢do correspondente nao ficara

Sujeita as restricdes do sistema tributario.

2.3 Contribui¢cdes de melhoria

A CF prevé que a Unido, os Estados, o DF e os Municipios podem
instituir “contribui¢ées de melhoria decorrentes de obras publicas” (CF, art. 145,

[ll). A exemplo das taxas, ela se conecta com determinada atuacao estatal,
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qual seja, a realizagdo de uma obra publica de que decorra, para 0s

proprietarios, adjacentes, uma valorizacédo (ou melhoria) em suas propriedades.

A valorizacéo deve ser diretamente proporcional a melhoria que advenha

da obra publica. O tributo ndo se legitima pela simples realizacao da obra.

O valor da melhoria ndo pode ser desconsiderado na quantificacdo do
tributo.

3.0utras figuras tributéarias

Previstas fora do art. 5° do CTN.

3.1 Pedégio

O art. 150, V, da CF, ao proibir o estabelecimento de limitacdes de
trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais e
intermunicipais, ressalvou “a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias

conservadas pelo poder publico”.

A CF relaciona o pedagio com uma atuacao especifica, ja que ele tem

por fato gerador a utilizacdo de vias conservadas pelo poder publico.

O pedagio nao se confunde com a taxa porque sua cobranca s6 ocorre
em razao do uso efetivo e ndo meramente potencial. O contribuinte do pedagio
também nao se utilizacdo de um servico do Estado, e sim de um bem publico e
paga por utilizar este bem. A Constituicdo s6 previu, com a designacao de
taxas, as de servico e as de policia, sem especificar um terceiro grupo no qual

poderia se enquadrar o pedagio.

3.2 Contribuicdes sociais

3.2.1 Conceito e natureza juridica
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Segundo o art. 149 da CF, “compete exclusivamente a Uni&o instituir

contribuicdes”:

e sociais;
e de interveng¢do no dominio econdmico;

e de interesse de categoriais profissionais e econdémicas.

Caracterizam-se ndo pela destinacdo do produto da respectiva
cobranca, mas pela finalidade da instituicdo, que induz a idéia de vinculacao de
orgaos especificos do Poder Publico a relacdo juridica com o respectivo

contribuinte.

Na instituicdo das contribuicbes sociais devem ser observadas as
normas gerais do Direito Tributario e os principios da legalidade e da
anterioridade ressalvando, quanto a este Ultimo, a regra especial pertinente as

contribuicdes de seguridade social.

Pode-se conceituar a contribuicdo social como espécie de tributo com a

finalidade constitucionalmente definida:

e intervencao no dominio econdémico;
e interesse de categorias profissionais e econdmicas;

e seguridade social.

3.2.2 Funcgéo

N&o é a de suprir o Tesouro Nacional de recursos econémicos.

Ostentam nitida funcdo parafiscal. Destinam-se a suprir de recursos
financeiros entidades do Poder Publico com atribuicbes especificas,
desvinculadas do Tesouro Nacional, no sentido de que dispdem de or¢camento
proprio: as contribuicdes do interesse de categorias profissionais e econémicas
devem constituir receita nos orcamentos das entidades representativas dessas

categoria, enquanto as contribuicdes para a seguridade social
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CAPITULO Ill — DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. FATO
GERADOR. SUJEITOS E CAPACIDADE TRIBUTARIA.
DOMICILIO TRIBUTARIO. SOLIDARIEDADE.
RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES, TERCEIROS
E POR INFRACOES

1. Obrigacao tributéria
1.1 Conceito e espécies.

A relacdo tributaria surge da ocorréncia de um fato previsto em uma
norma como capaz de produzir esse efeito. Em virtude do principio da
legalidade, esta norma h& de ser uma lei em sentido estrito, salvo em se

tratando de uma obrigacao acessoria.

O CTN distinguiu a obrigacao (art. 112) do crédito (art. 139). A obrigacao
€ 0 primeiro momento da obrigacao tributaria. Seu contetdo é indeterminado e
0 Seu sujeito passivo ndo esta formalmente identificado, por isso a prestacdo

nao é exigivel.

O crédito tributario € o segundo momento, que decorre da obrigacéo
principal e tem a mesma natureza desta (art. 139). Surge com o langamento,

que confere a relagdo tributaria liquidez e certeza.

Obrigacéo tributaria € a relacéo juridica em virtude da qual o particular
(sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou
de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadagédo ou da
fiscalizagcdo dos tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o

particular um crédito.
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1.1.1 Obrigacéo tributéaria principal

O objeto da obrigacao tributéria principal, vale dizer, a prestacéo a qual

se obriga o sujeito passivo, € de natureza patrimonial.

No dizer do CTN, tem por objeto o pagamento de tributo ou de

penalidade pecuniaria (art. 113, 81°). Tem sempre contetdo patrimonial.

Na obrigacéo principal a prestacdo € a entrega de dinheiro ao Estado.

1.1.2 Obrigacdo tributéria acessoria

O objeto da obrigacéo tributaria acessoéria é uma obrigacéo de fazer.

A obrigacdo acessoéria, segundo o CTN, decorre da legislacao tributaria
e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no

interesse da arrecadacgéao ou da fiscalizac&o dos tributos (art. 113, §82°).

As prestacdes positivas a que alude o Codigo compreender um fazer,
um nao fazer, ou um tolerar, como, por exemplo (a) emitir nota fiscal, (b) ndo
receber mercadorias desacompanhadas da documentacéo legalmente exigida

ou (c) admitir o exame de livros e documentos.

E sempre instituida pela legislacdo, que é lei em sentido amplo (art.
96). Nao implica para o sujeito ativo (fisco) o direito de exigir o
comportamento do sujeito passivo, mas o poder juridico de criar contra ele um
crédito, correspondente a penalidade pecuniaria. Por isto diz o Cddigo que “a
obrigacdo acessoéria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em

obrigagé&o principal relativamente a penalidade pecuniaria” (art. 113, 83°).

1.1.3 Fontes

32



As fontes de obrigacdo tributaria sdo a lei (fonte formal) e o fato

gerador (fonte material).

1.2 Fato gerador

Ainda que se trate de um ato juridico, no sentido do direito civil, o fato
gerador da obrigacao tributaria h& de ser sempre considerado como fato, pois a
capacidade tributaria passiva independe da capacidade juridica das pessoas

naturais.

1.2.1 Fato gerador da obrigacao principal

Diz o CTN que o “fato gerador da obrigagdo tributaria principal é a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (art.
114).

a) situacao: fato em sentido amplo; toda e qualquer ocorréncia,
decorrente ou ndo da vontade. Mas sempre considerada como fato,
vale dizer, sem qualquer relevancia dos aspectos subjetivos.

b) definida em lei: a definicdo do fato gerador € compreendida na
reserva legal. Sé a lei é instrumento prépria para descrever a situacao

cuja ocorréncia gera a obrigacéo tributaria principal.
“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacédo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52,

e do seu sujeito passivo;”

1.2.2 Fato gerador da obrigacao acessoria
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O fato gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situacdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que nao
configure obrigagao principal (CTN, art. 115). O fato gerador pode ser definido

pela legislacao, e ndo apenas pela lei.

Uma determinada situacdo pode ser, a0 mesmo tempo, fato gerador de
uma obrigacao tributaria principal e de uma obrigacdo tributaria acessoria,
como a circulagdo de mercadorias, que impde a emissdo de nota fiscal e

recolhimento do imposto.

1.2.3 Fato gerador e hip6tese de incidéncia

A expressao hipétese de incidéncia designa com maior propriedade a
descricdo, contida na lei, da situacdo necessaria e suficiente ao nascimento
da obrigacao tributaria, enquanto a expressao fato gerador diz da ocorréncia,

no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei.

A ilicitude do ato nada tem a ver com a relacéo tributaria, para o que se
deve estabelecer a distincdo entre ato ilicito enquanto hipétese de incidéncia
do tributo e a ilicitude que eventualmente pode verificar-se na ocorréncia do
fato gerador do tributo. Uma coisa é tributar as atividades ilicitas e outra
admitir-se a incidéncia de imposto de renda sobre os rendimentos auferidos
com a referida atividade. A hip6tese de incidéncia do imposto de renda é a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos
de qualquer natureza (art. 43). E irrelevante que tal aquisicdo se tenha

verificado em decorréncia de atividade licita ou ilicita.

Também né&o importa ao Direito Tributario a natureza do objeto dos
atos praticados pelo sujeito passivo ou por terceiros. Nem seus efeitos.
Ocorrida a situagéo prevista em lei como necesséaria e suficiente ao nascimento
da obrigacao tributaria, abstracdo deve ser feita da natureza do objeto, assim

como dos efeitos dos atos praticados.
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1.2.4 Quando se considera consumado o fato gerador

N&o dispondo a lei de modo diferente, considera-se ocorrido o fato

gerador e existentes o0s seus efeitos:

a) em se tratando de situacédo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que se
produzam os efeitos geralmente, ou ordinariamente, delas
decorrentes (CTN, art. 116, I);

b) em se tratando de situacao juridica, desde o momento em que tal
situacdo esteja definitivamente constituida, nos termos do direito
aplicavel (CTN, art. 116, II).

1.2.5 Norma geral anti-elisdo

A LC 104/2001 incluiu no CTN o permissivo pelo qual a “autoridade
administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com
a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os

procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”.

O que importa é saber se 0o comportamento adotado pelo contribuinte
para fugir, total ou parcialmente, ao tributo (evaséo fiscal), ou para eliminar, ou
suprimir, total ou parcialmente, o tributo (elisdo fiscal), € um comportamento

licito ou ilicito.

Quanto se fala em norma geral anti-elisdo, o que se tem em vista é uma
norma dirigida ao intérprete e ao aplicador, que o autoriza a fugir dos limites da
norma tributaria definidora da hipétese de incidéncia do tributo, para alcancar

situacdes nela ndo previstas.
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1.2.6 Negécios juridicos condicionais

Se a lei define como hipo6tese de incidéncia de um tributo uma situagéo
juridica na qual se encarta um negocio juridico condicional, e ndo dispbe de

modo diverso, considera-se consumado tal negécio,

a) sendo a condicdo suspensiva, no momento do implemento da
condicdo. A condicao suspensiva é o evento futuro e incerto de cuja
realizacdo se faz depender os efeitos do ato ou negadcio juridico.

b) sendo a condicédo resolutéria, desde o momento em que o ato ou
negécio juridico foi celebrado, sendo, neste caso, inteiramente
irrelevante a condicdo. A condicdo resolutoria, um evento futuro e
incerto de cuja realizacdo se faz decorrer o desfazimento do ato ou

negaocio juridico.

1.2.7 Insubsisténcia do fato tributavel

Se alguém realizou a hipo6tese de incidéncia tributaria mediante um fato
circunstancialmente ilicito, nasce e subsiste a relacédo obrigacional tributaria na
medida em que subsistir aquele fato no mundo dos fatos. Se ho mundo dos

fatos aquele fato ndo subsiste, ndo subsistirdo os seus efeitos tributarios.

Se alguém consuma a importacdo de mercadoria proibida, constatado o
fato, é devido o imposto de importacdo, pois na hipétese de incidéncia da
norma tributaria ndo esta a ilicitude como elemento; a autoridade tributaria

pode cobrar o tributo quando tomar conhecimento da importacdo vedada.

Entretanto, se a autoridade preferir fazer valer a proibicdo de importacéo
e impde ao importador a pena de perdimento da mercadoria, 0 imposto nao

sera devido, porque o fato ndo subsistiu.

Se a importacdo de mercadoria proibida foi consumada ao amparo de
medida judicial ndo se pode falar em conduta ilicita. Cuida-se de conduta licita

e sdo devidos os impostos incidentes sobre tal importacdo. Se a medida judicial
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nao subsiste, o fato ndo se transforma em ilicito. A insubsisténcia da medida
judicial faz com que o importador retorne a situacdo anterior e a autoridade
pode obriga-lo a devolver a mercadoria ao exportador estrangeiro. Se ndo o faz
no prazo assinado, ai ha ilicitude que enseja apreensdo e perdimento da
mercadoria. No caso de desfeita a importacéo, inclusive com a apreenséo, a

administracao tributaria tem o dever de restituir o tributo porventura cobrado.

A insubsisténcia do fato tributavel, com a completa supressdo de seus
efeitos economicos, implica inexoravelmente a impossibilidade de exigéncia do
tributo, porque leva ao desaparecimento do suporte fatico de incidéncia da

norma de tributacéo.

1.3 Aspectos ou elementos do fato gerador

1.3.1 Aspecto material ou nuclear

O fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou situacdo de fato
descrita na lei que institui o tributo e cuja concretizacdo faz nascer o vinculo
juridico, € uma situacdo de fato normalmente referido pela lei em seu aspecto

nuclear ou material.

Quanto ao imposto de renda e proventos de qualquer natureza, a lei diz
que o fato gerador € a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica da
renda ou dos proventos. O fato material ou nuclear envolve aspectos

relevantes para a completa configuracéo do vinculo juridico:

e aspecto subjetivo, diz respeito a identificacdo dos sujeitos ativo e
passivo da obrigacao tributéria;
e aspecto objetivo: materialidade de seu objeto, a demandar

quantificagéo.

A expressao “fato gerador da obrigacéo tributaria” geralmente é utilizada
para designar o aspecto objetivo ou nuclear, a materialidade do fato gerador da
obrigacao tributéria principal.

37



1.3.2 Base de calculo

Base de calculo é a expressdo econémica do fato gerador do tributo. H4

de estar contida ha norma que descreve a hipotese de incidéncia tributaria.

A importancia da base de célculo é permitir a identificacdo do tributo de
gue se cuida. Se a lei cria um imposto sobre a renda, mas indica como sua
base de calculo a receita ou o patrimoénio, esta, na verdade, criando imposto

sobre a receita ou sobre o patrimonio, e ndo sobre a renda.

1.3.3 Aliquota

1.3.3.1 Conceito e importancia

No direito tributdrio é geralmente utilizada para indicar o percentual

aplicado sobre a base de calculo para determinar-se o valor do tributo.

A rigor, aliquota é a relagdo existente entre a expressdo econémica ou

dimensivel, do fato gerador e o valor do tributo correspondente.

1.3.3.2 Aliguotas especifica e percentual

A aliquota nem sempre é indicada na forma de percentual, embora isto

ocorra na generalidade dos casos.

A aliquota especifica é aquela utilizada para o calculo do tributo sem
levar em considerag&o o valor do objeto tributado, mas sua quantidade. O
imposto é calculado em funcdo das unidades do produto, e ndo do preco

correspondente.
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1.3.3.3 Aliguotas fixas e variaveis

Aliguotas fixas sdo aquelas que nao se alteram, permanecendo as
mesmas, seja qual for a importancia da base de célculo. Ndo se confunde com
tributo fixo — aquele cujo valor € indicado diretamente pela lei, ndo se fazendo
necessario qualquer célculo para determinar o respectivo montante. E utilizada
para o calculo do tributo, que sera sempre proporcional ao valor da base de

calculo.

Variaveis sdo aquelas que se modificam em razao da base de célculo.
Podem ser progressivas e regressivas. Sao utilizadas por razdes de politica

tributéria em geral.

Sao progressivas se aumentam conforme aumenta a base de célculo; e

regressivas quando diminuem quando aumenta a base de calculo.

1.3.3.4 Aliquota zero

E possivel encontrarmos no ordenamento juridico da incidéncia de
alguns tributos, a falta de obrigacédo de recolher ou pagar, ndo por se tratar de
nao-incidéncia, imunidade ou isencdo, mas sim, por uma questdo matematica.
E quando o ente competente institui para determinadas situacées uma aliquota
com valor zero. Neste caso, ndo ha imunidade; ha a incidéncia, ha o fato

gerador, mas o valor a recolher sera nulo, em face do calculo.

Acontece muito com o IE, o IPI e o IOF, sendo uma situacdo vantajosa
para o sujeito ativo por sua alteracdo ndo carecer de maiores formalidades,
CoOmo 0 que acontece no caso de uma isenc¢ao: 1) sendo uma isencao deve ser
instituida por lei ordinaria (acompanhada do seu respectivo processo
legislativo), 2) o mesmo acontecendo com a sua revogagéo, com 0 agravante,

neste caso, de se respeitar o principio da anterioridade.
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1.4 Sujeito ativo

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacéo é a pessoa juridica de direito publico,

titular da competéncia para exigir o0 seu cumprimento.

Tem sido colocada a questdo de saber se apenas as pessoas juridicas
de direito publico podem ser sujeitos ativos da obrigacdo tributaria, ou se
também o podem as pessoas juridicas de direito privado, e até as pessoas

naturais.

O sujeito ativo da obrigacao tributaria, nos termos do art. 119 do Cdédigo
Tributéario Nacional, ndo é necessariamente titular da competéncia para instituir
o tributo. Quem cobra pode ter recebido — de quem tenha essa competéncia —
delegacdo que o coloca na condicdo de sujeito ativo da obrigacédo tributaria,
sem que tenha a competéncia para instituir o tributo. O art. 119 deve ser

interpretado de acordo com os arts. 6° e 7° do CTN.

Ndo se pode confundir a competéncia para instituir o tributo, que
decorre da Constituicdo Federal e é indelegavel, com a capacidade de exigir o
tributo na condicéo de sujeito ativo da respectiva atribuicdo, que pode decorrer

da ressalva feita pelo art. 7° e 88 do CTN.

Uma pessoa juridica de direito privado pode receber a atribuicdo de
arrecadar um tributo. E pode mesmo ser destinataria do produto de sua
arrecadacéo. Mesmo assim ela ndo pode ser qualificada como sujeito ativo
da obrigacdo tributaria, por Ihe faltar a competéncia para exigir 0 seu
cumprimento, no sentido do art. 119, que € o de ter condi¢cbes para promover

a execucao fiscal.

As pessoas juridicas de direito privado e as pessoas naturais ndo podem
promover a execucao fiscal porque em nossa ordem juridica ndo dispéem de

competéncia para constituir o crédito e inscrevé-lo em divida ativa.

A Constituicdo atribui as pessoas juridicas de direito publico

competéncia para instituir tributos. E a competéncia tributaria propria. Quem

40



a tem pode instituir e arrecadar o tributo, praticando todos os atos
necessarios, desde a edi¢éo da lei até os atos materiais de cobranca do tributo.
E a essa competéncia tributaria propria que se refere o CTN (art. 6°). SO as
pessoas juridicas de direito publico, dotadas de Poder Legislativo, sédo titulares

da competéncia tributaria propria.

Em principio, as pessoas juridicas de direito publico podem ser
titulares, por delegacéo, das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de
executar leis, servigos, atos ou decisées administrativas em matéria tributéria
(CTN, art. 79).

As pessoas juridicas de direito privado apenas podem ser atribuidas as
funcdes ou encargos de arrecadar, o que nao constitui delegacdo de

competéncia tributaria (CTN, art. 7°, §3°). E 0 que ocorre com o0s bancos.

Art. 120. Salvo disposi¢édo de lei em contrario,
a pessoa juridica de direito publico, que se constituir
pelo desmembramento territorial de outra, subroga-
se nos direitos desta, cuja legislacdo tributaria

aplicara até que entre em vigor a sua propria.

A pessoa juridica que nascer do desmembramento de territorial de
outra assume a posicdo desta, e utilizara sua legislacao tributaria até quem
entre em vigor a sua propria. Se a pessoa juridica foi criada pelo
desmembramento territorial de mais de uma outra e se a legislacéo tributaria
destes ¢é diferente, a lei de criacdo da nova entidade deve dispor

expressamente a respeito de qual sera a legislacédo aplicavel.

Os tributos devidos e que estiverem por recolher devidos aos
contribuintes estabelecidos no territdrio do novo ente passam, por sucesséo, a
titularidade ativa do novo. Analogamente a regra do art. 129, a sub-rogacao
ativa abrange os direitos relativos a obrigacdes tributarias surgidas até o

momento da ciséo, independentemente de ja terem sido objeto de langamento.

Quanto as obrigacbes da entidade cujo territorio foi desmembrado, a

sub-rogacdo se da igualmente em relacdo a elas. O contribuinte com direito a

41



restituicdo de um tributo pago a maior ao ente politico cujo territorio foi

desmembrado deve exercer seu direito contra a nova entidade politica.

Apébs a criacdo da nova comunidade, qualquer modificacdo efetuada na
legislacdo da entidade original, da qual se desmembrou, ndo se aplica ao

territério novo. A antiga entidade continua legislando para si e ndo para a outra.

1.5 Sujeito passivo

O sujeito passivo da obrigacao tributaria é a pessoa, natural ou juridica,

obrigada a seu cumprimento.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou

penalidade pecuniéria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo

principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacéo
pessoal e direta com a situacdo que constitua o

respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a
condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra

de disposicéo expressa de lei.

Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao

pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

O contribuinte pode ser identificado como a pessoa que realiza o fato
gerador da obrigacéo tributaria ou se encontra em determinada situacdo que o

caracteriza.
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